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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 007/2023 — INEX
g INTERESSADO: Camara Municipal de Santa Barbara do Para.
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ASSUNTO Contratagdo de servigos em assessoria e consultoria contabil para atender a CAmara |
:. Municipal de Santa Barbara do Para/PA.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitacdo. Inexigibilidade de Licitagdo.
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'L RELATORIO
Inicialmente, cumpre ressaltar que ndo cabe a presente Assessoria Juridica adentrar nos !
: aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, visto que sdo da esfera |
5 ' discricionaria do administrador publico. Nesse sentido, apenas cabe a presente Assessoria Juridica |
analisar 0 prisma estritamente juridico da demanda.

O presente parecer versa sobre processo administrativo para contratagdo de pessoa Juridica |
espec1allzada para prestagdo de servigos em assessoria e consultoria contabil para atender a Cimara |
i Mumclpa] de Santa Bérbara do Para/PA, ao qual tem-se a pessoa juridica MACIEL & FERREIRA
COMERCIO E SERVICOS DE CONABILIDADE LTDA - EPP — CNPJ n° 27.621.126/0001-30, |

'com sede @ Rua Domingos Cardoso, n® 334, CEP n® 68610-000, Bairro: Santa Cruz, Augusto
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! Correa/PA com proposta no valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo o custo anual de RS !
50 000,00 (cinquenta mil reais) pelo periodo de 5 (cinco) meses.
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IL. DOTACAO ORCAMENTARIA

. Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugdo do objeto deste | |

processo administrativo, na modalidade de Inexigibilidade de licitagio, com fulcro no Artigo 25
' inciso II, §1° da Lei Federal n° 8.666/93.

Rodovia Augusto Meira Filho - Km 17, s/n° - Centro — Santa Barbara do
Para/PA CEP: 68798-000 - CNPJ: 83.340.901/0001-50
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existéncia da prevnsﬁo de programagdo orgamentaria para exercicio de 2023.

IIL INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: CABIMENTO

Estabelece o Artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo |
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados |

na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos prmczp:os i
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao |
seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras |
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure |
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam |
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos |
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(...)" (grifou-se)
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Isto posto, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a !
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma !
discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

A Inexigibilidade de licitagio ¢ uma dessas modalidades de contratago direta, O artigo 25 da !
Le1 8.666/93 clenca o referido caso de Inexigibilidade de Licitagio, vejamos a norma:

“Art. 25. F inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em |
especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser |
Jornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de |
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria i
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacgdo i
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de |
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada |
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;
Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada |
ou pela opinido puiblica.
§ 1? Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito |
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organiza¢io, aparelhamento, equipe técnica, ou de i
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu + ‘
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do i
objeto do contrato.” (Grifou-se)
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que as hipoteses previstas nos trés incisos dispostos na norma |

Rodovia Augusto Meira Filho - Km 17, s/n° - Centro — Santa Barbara do
Paréa/PA CEP: 68798-000 - CNPJ: 83.340.901/0001-50
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i | ndio sdo exaustivas, uma vez que o referido a.rtlgo ndo ¢ taxativo. Ora, o caput do dlSpOSlthO legal

.apresenta a expressdo “em especial”’, ou seja, elenca hipoteses exemplificativas, havendo,

vposmblhdade de abrangéncia da norma em outras hipéteses quando “houver inviabilidade de
competigdo”.
Sobre o tema, cumpre observar as ligdes de Matheus Carvalho (2021):
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:
“As hipoteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas. :
Mesmo que a circunstancia ndo esteja disposta expressamente no texto legal, a I
licitagdo serd inexigivel quando for invidvel a realizagdo de competi¢do entre :
interessados”. (Grifou-se) :
I

I

I
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Logo, a contratagdo direta podera ser fundada de forma exclusiva no capur do art. 25 da Lei |
8.666/93, sem que haja a necessidade de enquadramento em um dos seus incisos, visto que meramente
exemplificativos.

A interpretagdo da norma a confrario sensu implicaria ferir de morte a interpretagﬁo

I

hermenéutica da norma. Segue o entendimento, José Torres, vejamos: :
“(...) as hipoteses dos incisos ndo tem autonomia conceitual; entender diversamente | '
significaria subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palmar i
de hermenéutica; sendo, como deve ser, os incisos de um artigo subordinado & | i
cabeca deste, a mex:gTbrhdade de licitagdo materializa-se somente quando a |

competi¢cdo for invidvel.” (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da |
Administragdo Publica, p.342).

Assim, aprofundando sobre o instituto da inexigibilidade de licitagio nos ditames e
cumprimentos da Lei 8.666/93, Vera Lucia Machado D'Avila, compreende que:

“(...) a inexigibilidade de licitagdo se define pela impossibilidade de licitar por
inexistirem produtos ou bens que tenha, caracteristicas aproximadas e que,
indistintamente, possam servir ao interesse piblico, ou por inexistir pluralidade de
particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servicos.” (Licitagdes
¢ Contratos, p.85)
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Soma-se a ligdo supracitada os seguintes ensinamentos de Diogenes Gasparini:

“Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a circunstdncia do que ndo pode ser exigido. Desse |
modo, a inexigibilidade da licitagdo é circunstdncia de fato ou de direito encontrada
no bem que se deseja adquirir, na pessoa que se deseja contratar ou com que se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia (...)." (Direito Administrativo, |
p.429).

| Lei 9. 295/46, que trata da criagdo do Conselho de Contabilidade e regulagdo das atividades de |
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contador a qual instituiu o §1° e 2° no art. 25 desde, vaja-se:

“ § 19 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e |
singulares, quando comprovada sua notdria especializa¢do, nos termos da lei.
§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de |

1

Nesse mesmo diapasdo, cumpre ressaltar acerca da mudanga legislativa recente no Decreto-
; profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
i
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, |
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados '
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e :
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”. |
(Grifou-se) |
:
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Nesse diapasdo, a contratagdo pretendida pela CAmara Municipal de Santa Barbara do Par4 |

Ipara atender todas suas demandas e necessidades, se enquadra perfeitamente na hipotese de

de contratagdo especifica de empresa técnica especializada na area de assessoria e consultona
 contabil.
A comprovagdo da singularidade ¢ notoria especializagio da empresa proponente € |

mexnglbllldade de licitagdo, em razdo das caracteristicas do objeto e suas peculiaridades, que se trata i
Eexaustlvamente comprovada por todos documentos apensos, em especial, os atestados de |

capacidade técnica anexados ao presente processo administrativo. Ndo deixando margem para o |
 gestor publico escolher de forma diversa, sendo cabivel a inexigibilidade.

Ainda, cumpre pontuar que fora anexada a minuta contratual para analise juridica. Isto posto, |
'pontua-se que o art. 55 da Lei 8.666/93 estabelece as clausulas necessarias em todo contrato |
administrativo, sendo vejamos:
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E “Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

: I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

| 11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

: 11l - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade |
: do reajustamento de precos, os critérios de atualiza¢do monetdria entre a data do |
: adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

: IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
; observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

i V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional |
: programdtica e da categoria econémica;

i VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

i VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
. valores das multas;

i VIII - os casos de rescisdo;

; IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo |
: administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

: X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando |
: for o caso;

: X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
i ao convite e a proposta do licitante vencedor;

. XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
i omissos;

: XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
i em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
; habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”.
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Verifica-se, portanto, da minuta do contrato anexado no processo administrativo ora em

lise, a existéncia e regularidade das clausulas contratuais com o disposto no artigo supracitado.
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Eo parecer. i
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Santa Barbara do Para/PA, 07 de agosto de 2023.

ERNANI DOS SANTOS CARN NIOR SGCIEDADE INDIVIDUAL DE
AD A ?‘

CNPJ n° 22.633.332/0001-46

fdode d Sht Mg, E:ilho
ROBERTO DA SILVA ALVARES FILHO
OAB/PA N° 32946
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i Assinado de forma digital por

:ROBERTO DASILVA ROBERTO DA SILVA ALVARES

i ALVARES FILHO:79554490291 |
' Dados: 2023.08.07 13:41:20 5

FILHO:79554490291 %aios
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